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Wyobraz sobie wioske...

Sita wyobrazni pcha nas ku nowemu. Wizja
wioski, o0 jakiej marzymy — zasobnej, zadbanej,
petnej zycia — to pociggajace marzenie. Niekiedy
rozmawiamy o tym w kuchni albo podczas spo-—
tkan rodzinnych i towarzyskich.

Czy ktos to styszy? No wtasnie, pozostajemy
ze swoim wyobrazeniem jakby w ukryciu. A gdyby
tak pomowi¢ o tym otwarcie? Gdyby nadac¢ temu
jakis ksztatt? Od czego mozna by zaczgc?

Fundusz softecki jest sposobem na to, by
wspoblnie porozmawiaé o wiosce z naszej wy-—
obrazni. Wiosce, w ktorej mamy lepsze warunki
zycia, w ktorej dbamy o to, co naprawde wazne
— 0 strategiczne priorytety.

Nie od razu zbudowano Krakow... Budowanie
wioski —tej ,,z wyobrazni” — pewnie tez zajmie tro—
che czasu. To moze warto zacza¢ juz teraz?
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1. Wiejska spotecznos$¢

Spotecznost wsi coraz czesciej korzysta z dobro—
dziejstw dostepu do Swiata dzieki internetowi. Ta tech-
nologiczna i cywilizacyjna rewolucja umozliwia eduka-
cie, kontakt z odlegtymi osobami, dostep do kultury,
sterowanie nowoczesnymi urzgdzeniami energetycznymi
i przynosi wiele innych korzysci. O tyle, o ile jest dostep
do sieci i o ile sa urzadzenia i umiejetnosci, niezbedne
do skorzystania z tego , okna na $wiat”.

Jedno pozostaje na wsi niezmienne: pozamiejskie
potozenie. Wiekszo$¢ wiosek (bo przeciez nie wszystkie)
nadal moze cieszy¢ sie nieskazong przyroda, zmienno—
§cig por roku, urokami krajobrazu. W wielu wsiach sa
kultywowane tradycje artystyczne, kulinarne, rekodziel—
nicze, Swietnie wypromowane przez inicjatywy zwiazane
z podejsciem Leader.

Potozenie wsi ma tez swoje ciemniejsze strony: trud-
niej dotrze¢ do obiektow edukacyjnych, sportowych,
kulturalnych, do weztbw transportowych (choé¢by na
dworzec czy na lotnisko). Trudniej tez liczy¢ na od$nie-
zong droge, bo ta ma dopiero... ktdra$s tam kolejnosc¢
odsniezania.

Wobec takich ograniczen sprawdza sie wiejska so—
lidarnos¢, a wiejska wspolnota staje przed egzaminem

T —
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sprawnos$ci. Bez wspoblnego zaangazowania nie sposob
poradzi¢ sobie z wyzwaniami codzienno$ci. A zaba-
wa? To chyba tez wyznacznik wiejskosci. Mieszkancy
wsi jakby chetniej podrywaja stope do tahca, majg ucho
wyczulone na skoczng melodie.

Wiejska wspolnota ma rbozne oblicza. W podmiej—
skich miejscowosciach zarysowujg sie jakby dwa Swiaty:
rdzennych mieszkahcow i ,przybyszow”, osiedlajacych
sie na wsi i zyjacych wedtug odrebnych, miejskich oby-
czajow. Sg one nowym wyzwaniem i nowym sprawdzia-—
nem dla poczucia wspolnoty na wsi.

Fundusz sofecki ma dwie funkcje: wzmacnia poczu-
cie podmiotowosci — wptywania mieszkanhcow wsi na
decyzje, a po drugie — wzmacnia wiejskga wspolnote. To
wiasnie zebranie wiejskie — oficjalne forum decyzyjne
wszystkich mieszkahcow wsi — decyduje o przeznacze-—
niu srodkow z funduszu soteckiego na wybrane przez
nich inicjatywy. Tak przynajmniej powinno byc¢.

Od nas zalezy, w jakim stopniu wykorzystamy dobro—
dziejstwa soteckiego funduszu — dla realizacji dobrych
inicjatyw i dla wzmocnienia wiejskiej wspolnoty.

11
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2. Zasada pomocniczoSci

- ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako prawa podstawowe dla pahstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdzia—
taniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie po-
mochniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot™.

Oznacza to, ze:

,— arupy wigksze, o szerszych celach, nie powinny

przejmowa¢ zadah grup mniejszych, o celach bar-
dziej szczego6towych,

grupy wieksze powinny spetnia¢ tylko takie zadania,
z ktbrymi grupy mniejsze nie mogg sobie poradzi¢
samodzielnie,

grupy wieksze powinny pomaga¢ mniejszym w 0sig—
ganiu ich celow”2.

Mowiac wprost, dzieki funduszowi soteckiemu so-—

tectwo zajmuje sie samo swoimi potrzebami, a gmina

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Pre—

2

ambuta

Za: Subsydiarno$¢ w prawie i w praktyce samorzadowej, BIURO ANA-
LIZ | DOKUMENTACJI, Zespo6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Kan—
celaria Senatu, styczen 2012; na podstawie: Chantal Millon—-Delsol,
Zasada pomocniczosci, Krakow, 1995, Znak, rozdz. |, Krotka historia
idei pomocniczos$ci, s. 11-35.

T —

12



P10 . . .
T Fundusz sotfecki w dziataniu

mu w tym pomaga. Ta pomoc moze polega¢ na wyja—
$nianiu znaczenia funduszu dla poczucia podmiotowo-
$ci mieszkahcow wsi, na wspieraniu $wiadomosci oby—
watelskiej. Jednostka samorzadu terytorialnego (gmina)
wraz z softysem i radg sotecka motywuje mieszkancow
do zaangazowania, zapewnia dostep do zrozumiatej in-
formacji, niezbednej do pozyskania srodkéw i do pod-—
jecia dziatah. Wazne jest tez rozwijanie umiejetnosci
mieszkahcow potrzebnych do samodzielnego planowa-
nia, realizacji i ewaluacji zadan. Takie nastawienie na
pomocniczos¢ ze strony organdw i urzednikow jednostki
samorzadu terytorialnego jest bardzo wazne, aby fun-
dusz sotecki rzeczywiscie stat sie czym$, co wzmacnia
demokracje i obywatelskie zainteresowanie dobrem pu-—
blicznym.

Pomocniczo$¢ ma jeszcze jedng ceche: odpowie-
dzialnosé.

Obie wspot-
dziatajace jed—
nostki:  gmina
i softectwo, sg
solidarnie od-
powiedzialne
za dziatania i za
ich efekty.
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3. Gmina — wspolnota i terytorium

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 164.

1. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego
jest gmina.

USTAWA o samorzadzie gminnym

Art. 1.

1. Mieszkahcy gminy tworzg z mocy prawa wspolno-—
te samorzadowa.

Art. 6.

1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie spra—
wy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezo—
ne ustawami na rzecz innych podmiotow.

Art. 7.

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty na-—
lezy do zadan wtasnych gminy. W szczegoblnosci
zadania wfasne obejmujg sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzado—
wej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnosci obywatel-

skiell 7

Gmina dziata na podstawie zapisu w Konstytucji jako

podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego.

e —
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Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la zakres dzia—
tania gminy jako ,sprawy publiczne o znaczeniu lokal—
nym”. Wprawdzie w ustawie sa wymienione zadania,
ktore ,w szczegdlnosci” obejmuja wymienione sprawy
dotyczace zbiorowych potrzeb, jednakze nie zamyka to
drogi lokalnej wspolnocie do decydowania o tym, jakimi
sprawami gmina powinna sie zaja¢. Gdzie mozna zna-
lez& spis takich spraw? Jedna z odpowiedzi moze byé
gminna strategia rozwoju, ktoéra powinna by¢ narzedziem
zarzadzania rozwojem. Ba, ale skad wziga¢ tres¢ takiej
strategii? Zorganizowanie dialogu mieszkahcoéw o spra—
wach publicznych moze by¢ podstawa — bodaj jedyna
— do tego, by gmina nalezycie spetniata swoje funkcje.
Oznacza to, ze je$li uda sie taki dialog przeprowadzi¢
i sporzadzi¢ liste waznych spraw (lokalnych priorytetow),
mozna wowczas ,zewrze¢ szyki” i poszukiwat sposo-—
bow na realizacje zadan. Skad zdoby¢ na to fundusze?
Z budzetu publicznego, ze $rodkbw pomocowych, ze
Srodkodw zgromadzonych lokalnie (np. fundusz lokalny).
Warto przy tym wspotdziatac w partnerstwie z lokalnymi
organizacjami, firmami itd.

Towszystko by¢é moze..., oile docenimy podpunkt 17),
podkreslajacy znaczenie pobudzania obywatelskiej ak—
tywnosci.

15
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4. Sotectwo, zebranie wiejskie i sottys

USTAWA o samorzadzie gminnym

Art. 5.

1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotec—
twa oraz dzielnice, osiedla i inne.

2. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz—
kancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znosze—

nia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.

Art. 35.

1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomoc—
niczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkahcami.

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegodl—
nosci:
3) organizacje i zadania organow jednostki pomoc—
niczej;

4) zakres zadah przekazywanych jednostce przez

gmineg oraz sposob ich realizaciji. 7

16
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Gmina ma w dwobch przypadkach okazje, a raczej
obowiagzek, przeprowadzenia konsultacji z mieszkahca-
mi: w sprawie tworzenia sotectwa oraz w sprawie statutu
sofectwa.

Jesli wierzy¢ kon-—
cepcji ,drabiny dia-
logu”3, powodzenie

konsultacji zalezy od

wejscia najpierw na

pierwszy szczebel: do—
starczenia zrozumiatej, | kansultowanie
aktualnej  informacii.
Dzieki niej mieszkancy |Informowanie
moga w petni $wiado—

mie i aktywnie wyrazac¢
swoje zdanie.

Gminna procedura konsultacji — jes$li jest dobrze
opracowana i stosowana — moze staC sie wzorem dla
soteckiej praktyki. Po dobrej informacji dostarczonej
mieszkancom lub odebranej od mieszkahcow udziat
w zebraniu wiejskim bedzie bardziej uzasadniony, a de—
cyzja bardziej rzeczowa.

3 Dialog spoteczny”, DOKUMENT PROGRAMOWY RZADU, 2002

e —
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5. Europejskie wyzwania

W Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, spo—
rzadzonej w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku, czy—
tamy o pomocniczosci:

,3. Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publicz—
ne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wtadzy,
ktore znajduja sie najblizej obywateli.”

W europejskiej strategii ,,Europa 2020” zdecydowano
o trzech priorytetach: inteligentnym, trwatym (zrownowa-—
zonym) i solidarnym rozwoju, uwzgledniajacym witaczenie
0sOb bedacych w potrzebie. Te priorytety obrazuje rysu—
nek:

Inteligentny
rozwoj

EUROPA trwaty wzrost
2020 gospodarczy

Wrtaczenie
spoteczne

18
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Jak sprosta¢ tym wyzwaniom na wsi?

Inteligentny rozwdj to taki, ktéry w innowacyjny spo—
sOb wykorzystuje specyfike miejsca — wszystkie jego
walory. Odkrycie ich na nowo, nadanie im znaczenia,
zaangazowanie lokalnych srodowisk w nowa inicjatywe —
to wszystko moze przyniesc efekt, o ktory chodzi.

A chodzi o... trwaly wzrost gospodarczy, czyli taki,
ktory zachowuje, a nawet wzbogaca lokalne zasoby
i przynosi nowe miejsca pracy. Droga do tego sg nie
tylko pomysty i innowacje, ale takze zdobywanie no-
wych kompetencji — przez cafe zycie. Uczenie sie moze
przynieS¢ korzysci zwigzane z nowym sposobem zara-—
biania, moze tez by¢ podstawa do odczuwania dumy
z wiasnych postepow i zyskania uznania ze strony tych,
na ktoérych nam zalezy. Dbato$¢ o naturalne Srodowisko
i ograniczanie szkodliwego oddziatywania na klimat ma
w tym priorytecie szczegdblne znaczenie.

Witaczenie spoteczne polega na tym, by wesprzeé
potrzebujacych, zaprosi¢ ich do bycia razem (zamiast
pozostawiania ich na marginesie). Godne zycie zalezy
niekiedy od uchwycenia pomocnej dtoni. Wazne, zeby
byta w poblizu.

19
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6. Konstytucyjne wartosci i zasady

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

,...my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypo—
spolitej,

zarbwno wierzacy w Boga bedacego zrodtem praw-
dy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,

jak i nie podzielajacy tej wiary,

a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zr6-
det,...”

., ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspot-
dziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasa-
dzie pomocniczos$ci umacniajacej uprawnienia oby—
wateli i ich wspolnot™.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Pre—
ambuta

e —
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Przypominanie konstytucyjnych wartosci moze sie
przydac. Bo moze dla kazdego kazda z nich oznacza
cos$ innego?

Prawda sftuzy budowaniu zaufania, a ze kazdy ma
,SWoja prawde”, potrzeba rozmowy o tym, jak kto widzi
Swiat.

Sprawiedliwo$¢é moze oznacza¢ podporzadkowanie
sie regutom, ktore sa przejrzyste.

Za dobre mozna uznac to, co przysparza pozytku.

A co jest piekne? To najlepiej wiadomo wtedy, kiedy
spogladamy na co$, co wyglada na batagan... Porza-
dek, czystos¢ i harmonia moga by¢ uznane za piekne,
podobnie jak co$ kontrowersyjnego, co zwraca uwage
i wywotuje emocje.

Wolno$é ma dla Polakow szczegdlng wartos$¢ i na
pewno ma tez granice — sa nimi takie dziatania, ktore
moga naruszac¢ czyjas wolnosc.

Wspotdziatanie wiadz i spoteczny dialog — to pole
nieustannego doskonalenia. Takze na wsi. Fundusz so-
tecki stwarza ku temu dobrg okazje.

21
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7. Sotectwo — jednostka pomocnicza

USTAWA o samorzadzie gminnym

Art. 37a.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki po—

mocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy

na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w gtosowaniu.

Art. 39.

1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy
szczegOlne nie stanowig inacze;.

4. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu ad-
ministracji publicznej rada gminy moze upowaznic
rowniez organ wykonawczy jednostki pomocni-
czej...

Art. 48.

1. Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia
komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego
zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut
ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocnicza w 287

kresie przystugujacego jej mienia.

22
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Sotectwo dziata w granicach ustanowionych przez statut
gminy i statut sotectwa. Jego samodzielnos¢ jest okreslona
w obu tych dokumentach.

Zrodtem uregulowania zadan sotectwa jest statut so-
tectwa, uchwalany przez rade gminy po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkahcami. Je$li zostang sotectwu powie—
rzone zadania, na przyktad dotyczace zarzadzania mieniem
komunalnym, wowczas takie zadania sg prowadzone przez
sotftysa i wspierajaca go rade sotecka.

A mieszkahcy?

Mieszkancy sotectwa maja nieograniczone mozliwosci
dziatania. Moga na przyktad zrzeszac sie w formie stowa—
rzyszeh albo podejmowac wspodtprace w ramach inicjatywy
lokalnej: ,rozumie sie przez to forme wspobipracy jedno—
stek samorzadu terytorialnego z ich mieszkahcami, w celu
wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej”s.

Skala wspoOtpracy gminy i jednostki pomocniczej zalezy
od obu stron oraz od poparcia i aktywnosci mieszkahcow.

Podobno czesciej zatujemy tego, czego nie zrobilismy,
niz tego, co zrobilismy... To moze lepiej cos robic?

5 Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie

T —
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8. Finanse sofectwa

USTAWA o samorzadzie gminnym

Art. 51.

1. Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finanso—
wa na podstawie uchwaty budzetowej gminy.

2. (uchylony).

3. Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomoc—
niczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ra—
mach budzetu gminy.

USTAWA o finansach publicznych
Art. 212,
1. Uchwata budzetowa okresla:
9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowa-
dzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu

y

aminy.

24
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Budzet sotectwa jest czescig budzetu
gminy. Podlega tym samym regutom, co fi—-
nanse publiczne.

Rada gminy moze zdecydowac¢ o tym, czy
bedzie prowadzona gospodarka finansowa
sotectw i czy bedzie ona oparta:

e na przepisach art. 51 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym
czy na ustawie o funduszu so-—
teckim.
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9. Fundusz sotecki

USTAWA o funduszu soteckim

Art. 2.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budze—
cie gminy $rodkow stanowigcych fundusz, po-—
dejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode albo
nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

6. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzig¢, ktore:
e sg zgtoszone we wniosku...,

e sg zadaniami wtasnymi gminy,

e stuzg poprawie warunkdow zycia mieszkan—
cow,

e sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

y
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Poprawa warunkdw zycia to rzecz wazna, a zarazem
znaczy dla kazdego co$ zupetnie innego. Dzieci by¢
moze marzg o placu zabaw i cukrowej wacie, mtodziez
zapewne chetnie spotka sie w odpowiednim miejscu,
zeby porozmawiac, potanczy¢, pojezdzi¢ na deskorol—
ce albo potrenowac graffiti? Doro$li moze zechca sig
zabawi¢ podczas zawodow, a starsi chetnie przysiada
na faweczce, zeby spotkac sig z innymi? Zgadywac nie
sztuka, ale ile to warte?

Sotectwo samo okresla, co stuzy poprawie warun—
kow zycia, a wojt — weryfikuje ten ustawowy wymog.

A co ze strategig rozwoju gminy? Zgtoszone przed-
sigwziecie ma by¢ z nig zgodne. Lecz jesli nie ma stra—
tegii albo jest juz nieco przykurzona? | w tym wypadku
do wojta nalezy decyzja o tym, czy inicjatywa jest zgod—
na ze strategia rozwoju gminy (zgodne z priorytetami
rozwoju i sposobami dziatania na rzecz tych prioryte—
tow).

Whniosek jest prosty: wspotdziatanie sotectwa z woj—
tem lepiej rozpocza¢ na wiosne, by na jesienny termin
30 wrzesnia zdazy¢ z dobrymi pomystami, ktbre beda
zaakceptowane i spetnig ustawowe wymogi.
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10. Sofeckie zarzadzanie rozwojem

USTAWA o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Art. 2.

Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot...
dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego

rozwoju...
Art. 3.

Polityke rozwoju prowadza:

3) samorzad powiatowy i gminny.

Art. 4.

1. Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie
strategii rozwoju, programow i dokumentow

programowych.

4
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Czy softectwo moze prowadzi¢c sotecka ,polityke
rozwoju”? Na przyktad dzieki wyznaczeniu priorytetow
i zapisaniu ich w soteckiej strategii rozwoju?

Co sie stanie, jesli tak zrobi?

Prawdopodobnie z roku na rok bedaq realizowane kolej—
ne zadania, sktadajace sie na spojng catos¢: lokalng go—
spodarke (prace i zarabianie). Bo gospodarczy dobrobyt
zalezy od przedsiebiorczosci ludzi, a ich kompetencje za—
wodowe zwiekszaja szanse na to zarabianie. Znajdzie sie
wtedy grosz dla biednych i czas na porzadki, zeby fad jakis
utrzymac we wsi, a zapewne skorzysta tez lokalne Srodowi-
sko naturalne — bedzie na pewno uwzglednione w soteckiej
strategii rozwoju.

Co sie stanie, jesli tak nie zrobi?

No coz, wtedy moze by¢ roznie: raz sie cos uda, innym
razem pomysty beda chybione — zalezy, kto dojdzie do gto—
su podczas rozstrzygajacego zebrania wiejskiego.

Sotectwo moze wyznaczac¢ cele i dbaé¢ o ich realizacje,
a to jest waznym sktadnikiem lokalnej , polityki” rozwoju.
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11. Wiejskie statuty, kodeksy i praktyki, czyli o czym na

Wiejskiej sie nie rozstrzyga.

Przyktad konstytucyjnych warto$ci moze postuzy¢ do
opracowania wtasnego, soteckiego zestawu wartosci
i zasad, ktorych pragniemy przestrzega¢. Bo zapewne
inne sprawy sa wazne i wartosciowe na Podkarpaciu,
inne na Mazowszu, a jeszcze inne na Podhalu badz na
Pomorzu. Wptywa na to historia, wielokulturowos$¢, bli-
sko$¢ granicy albo dominujacy charakter lokalnej go—
spodarki.

Sotecki odpowiednik Konstytucji moze zmiesci¢ sie
na jednej kartce papieru. Ta jedna kartka moze miecC
znaczenie dla poczucia wigzi z miejscem i zaangazo-—
wania w sprawy wsi. Przyktadow podobnych dziatah nie
brakuje. Sa wsie, gdzie z inicjatywy mieszkahcow po-
wstat nawet hymn.

/m\f

STATUT i
SDLEDTWA SDLEC"TWA f
Warlog ey Zasagy 4

Soltys | CZlongk tady

Prowadzenis zebygniy

Procedury konsultacy

Wieisia strategia
.
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W niewielu krajach dziatajg softysi, za to rady lokalne,
podobne do naszych rad soteckich czy tez do zebrania
wiejskiego sg dos¢ rozpowszechnione w Europie i tak—
ze poza nig. Ciekawe jest to, ze w niektorych krajach
sq opracowane pewne normy, ktére maja albo charakter
ogdlnokrajowego standardu, albo tez sg wypracowane
samodzielnie przez lokalne rady, w ramach kompetenciji,
jakie one posiadaja. Na przyktad w jednym z angielskich
sofectw opracowano koncepcje diagnozowania miesz-
kahcow w formie ankiet, aby lepiej przygotowac lokal—
na strategie, oparta na ich opiniach. Z kolei na przyktad
w Szkocji opracowano , Wytyczne dobrych praktyk”, wy—
jagniajace role cztonka rady [soteckiejl, jej przewodni-
czacego [odpowiednika sottysal, ktory podczas zebran
nie tylko odgrywa formalng role, ale takze role nieformal—
na, utatwiajaca udziat i rozumienie poruszanych spraw.

Wiele praktycznych rozwigzan zgromadzonych w an-—
gielskich lub szkockich wytycznych dotyczy takze samo-—
rzadu lokalnego [gminy] w kontekscie zadan dotyczg—
cych jednostek pomocniczych. To tylko wybrane przy-
ktady — moze okaza sie inspirujace? Moze warto skorzy—
sta¢ z rozwigzan praktykowanych w innych krajach?
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12. Przywoédztwo

13. Dialog

14. Komunikacja

15. Deliberacja

16. Dyskusja i debata

17. Mieszkanhcy na zebraniu
18. Przygotowanie zebrania
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20. Decydowanie
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Zarzadzanie lokalng aktywno$cia
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12. Przywbodztwo, czyli jak pociagna¢ za soba innych
Pomiedzy ,,soba” a ,sprawa”.

Liderem by¢ — to znaczy zajmowac sie sobg czy tez
zajmowac sie sprawa? Zgodzimy sie zapewne, ze taki
lider, ktory zajmuje sie soba, probuje zwroci¢ na sie—
bie uwage, nie zyskuje mocnego poparcia. To, co sie
liczy, to sprawa, ktdéra chce sie zajac i ktdorg pragnie
zainteresowac¢ innych. A jednak... aby byC skutecz-—
nym, lider zabiega takze o odpowiednie poparcie, stara
sie umocni¢ swoja pozycje, zeby utrzymaé mozliwose
wplywania na zmiany i wzmacnia¢ zaufanie, jakim zo-
stat obdarzony.

Pomiedzy wizjg a ludzmi.

Lider podaza ku wizji, zapatrzony w przysztosc.
W tej podrozy potrzebne jest wsteczne lusterko — by
nie okazato sie, ze zostat sam i tym samym przestat
by¢ liderem. Lider pocigaga za sobg ludzi, prowadzac
ich ku wizji przysztosci.

Miedzy ,presja” a ,,zachety”.

A gdyby tak wywrze¢ wptyw na innych, jakas presje?
Ba, mozna probowac, ale kto z nas lubi dziata¢ pod
presja? No wtasnie, trzeba wywazy¢, jak daleko mozna

T —
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sig posunac¢. Stymulacja, czyli zachecanie, inspirowa-
nie, pokazywanie korzysci — dziata do pewnego mo-
mentu. Kiedy cztowiek poczuje, ze jest przymuszany,
jego ochota do dziatania opada, w wzmaga sie stres®:

e optymalna

=

%
nuda zakiocenia
prawie sennie stres

stymulacja

Jesli stymulacja jest niewystarczajaca, jestesmy
znudzeni i tracimy zainteresowanie zadaniem.

Lider bacznie obserwuje, do jakiego momentu po—
trzebna jest stymulacja, a kiedy trzeba pozostawi¢ lu-
dziom przestrzen do samodzielnosci.

6 Na podstawie: Lawson, B., The language of space, 2001

e —
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13. Dialog, czyli spotkanie dwoch planet

Kiedy dwie osoby rozmawiajg ze soba, mozna nie—
kiedy odnie$¢ wrazenie, ze przybyty z dwboch odlegtych
planet. Porozumiewajg sie w tak rozny sposéb, ze droga
do porozumienia wydtuza sie z chwili na chwile. Sa jak
przybysze z innych planet. Wiasciwie tych planet jest
znacznie wiecej, bo wie$ to wiecej niz dwie osoby. Czy
wies moze sie pozby¢ tej miedzyplanetarnej przestrzeni
dialogu? Czy mozna zej$¢ na ziemie i przemowic¢ ludz-
kim gtosem?

Oczywiscie, jest wiele wsi, gdzie to sie udaje. Co
sprzyja dobrej rozmowie? Co powoduje, ze dialog jest
konstruktywny i prowadzi do wzmocnhienia wiezi?

Szacunek dla rozmowcy —to pierwszy warunek. Moz-
na go okazac¢ bardzo prosto — obracajac catg sylwetke
w jego kierunku. ,,Od stop do gtow” — nie tylko ,twarza
w twarz”. Kiedy kto$ jest do nas zwrbcony bokiem, to
mamy wrazenie, ze wcale nie jest zainteresowany roz-
mowa, prawda?

Okazywanie zainteresowania tym, co rozmdéwca ma
do przekazania, to wazny sygnat. Napiecie opada, nasz
rozmowca sie uspokaja, a w takim stanie tatwiej o ra-
cjonalne argumenty i porozumienie.

T —
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Jakie znaczenie ma wymiana informaciji, czyli lokalny
dialog? Wymiana informacji to sprawa niezwykle waz—
na. Ludzie po prostu lubig wiedzie¢ o sprawach, ktore
ich dotycza. Wiedzie¢ — to jedno, wazniejsze jest to, by
dobrze zrozumieé. Zrozumienie lokalnych uwarunkowan
utatwia wkroczenie na $ciezke aktywnosci. Wymiana in—
formacji jest pierwszym krokiem do tego, by mieszkancy
czuli sie przygotowani do zabierania gtosu, zajmowania
stanowiska w sprawach wsi, konsultowania lokalnych
decyzji. COz jest warte podejmowanie publicznych de-
cyzji, ktore nie jest poprzedzone konsultowaniem? Warto
poswieci¢ nieco wysitku, aby zorganizowa¢ konsultacje
— tu moga przyj$¢ z pomoca urzednicy (kazda gmina
powinna mie¢ opracowany sposdb konsultowania, bo
wymog przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
jest zapisany w ustawie o samorzadzie gminnym). Moze
to sprzyja¢ pobudzeniu aktywnosci.

Aktywnosc
* Inicjowanie dziatan

 Podejmowanie decyzji

» Konsultowanie

» Wymiana informacji B
Pasywnosc

e —
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14. Komunikacja, czyli o wyzszos$ci stuchania nad
moéwieniem

Codziennie przekazujemy i zdobywamy nowe wiadomo-
Sci, informacje — komunikujemy sie. Komunikacja to wy—
miana informacji miedzy osobami bioracymi w niej udziat
— nadawca i odbiorca.

I|I !
| bR

/;‘“\Ji—q
\ ;?

Nadawca to osoba, ktora stanowi zrodto informacii
i przekazuje ja komus, na przyktad za pomoca stow. Oso-—
ba, ktora stucha, co druga strona ma do powiedzenia, to
odbiorca.

Poswiecamy wiele uwagi temu, co mowiag inni. Jednak
stowa to nie wszystko. Mozna wiele przekazac nie uzywajac

T —
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stow. Istotng role w komunikacji odgrywaja: postawa, ruchy
ciata, gesty, wyraz twarzy, ton gtosu. Skierowanie catego
ciata w strone rozmowcy i utrzymywanie kontaktu wzro-—
kowego utatwiaja porozumienie. Potakiwanie gtowa moze
oznaczac¢ zainteresowanie. Obnizenie intonacji i odwroce-—
nie wzroku — to moze oznaczac koniec wypowiedzi. Moze—
my powiedzie¢ ,dzien dobry” lub uscisna¢ komus$ dton na
powitanie, a mozna zrobi¢ i jedno, i drugie, by wzmocni¢
komunikat.

Stuchanie to wazny element skutecznej komunikacji.
Wstuchanie sie w ton gtosu i obserwacja postawy, gestow
i wyrazu twarzy rozmowcy dostarczajg odbiorcy duzo wie—
cej informacji niz same stowa.

,@dy stucham, co mowisz, stysze, kim jestes.”

Ralph Waldo Emerson

Jak pokazac¢ drugiej osobie, ze sie jej stucha? Jak oka—
zat zainteresowanie? Mozna sie sktoni¢ w strone mowig—
cego, usmiechna¢ sig, zadac pytanie, powtorzy¢ wtasnymi
stowami to, co ustyszelismy.

Wyrazanie mysli w formie stownej to niezwykle cenna
umiejetnos$¢, a zdolnos$¢ stuchania, to niezwykty dar, ktory
warto rozwijac.
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15. Deliberacja, czyli poszukiwanie rozwigzania

Jedna z form prowadzenia publicznego dialogu jest
deliberacja. Pozwala ona na poznanie roznych punktow
widzenia na biezace sprawy i na to, jak mogtoby by¢.

Na czym polega deliberacja?

Deliberacja to taki spos6b rozmowy prowadzonej
zazwyczaj w niewielkiej grupie osob, ktory skupia sie na
rozpoznaniu réznych punktow widzenia i réznych racji.
W deliberacjach dazy sie do poszukiwania wspolnego
rozwigzania, ktore uwzglednia rozne racje.

W deliberacjach mozna postuzy¢ sie pytaniami’:
e CO JEST DLA CIEBIE WAZNE?
Jak to ciebie dotyczy?
Co ci sig w tym podoba?
Ci cie w tym niepokoi?
Dlaczego to moze by¢ dobre rozwigzanie?

e JAKIE SA KONSEKWENCJE, KOSZTY | EFEKTY PO-
SZCZEGOLNYCH ROZWIAZAN?

e CO LACZY WSZYSTKIE ROZWIAZANIA — DLACZE-
GO TRUDNO WYBRAC?

e JAKI MOZEMY USTALIC WSPOLNY PUNKT WYJ-
SCIA?

7 Opracowanie inspirowane koncepcja Academy for Educational Devel—
opment w ramach International Deliberative Democracy Workshop

T —
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e CZEGO CHCE KAZDY Z NAS?
e CZEGO NIKT NIE CHCE?

Jak przygotowac i prowadzi¢ deliberacje?

Deliberacje wymagaja spokoju, dlatego raczej nie
organizujemy ich pod presja czasu. Moze udatoby sie
znalez¢ nieco czasu wiosna, kiedy termin ztozenia wnio—
sku w sprawie zagospodarowania funduszu soteckiego
jest jeszcze odlegty?

O co warto zadbac, aby deliberacja sie udata?

Oprbécz dogodnych warunkéw do spotkania i przyja—
znej atmosfery wazne bedzie zaproponowanie uczest—
nikom przestrzegania kilku zasad, ktore towarzyszg de—
liberowaniu. Mozna je na przyktad sformutowac tak:

e kazdy jest aktywnym uczestnikiem spotkania,

e rozumiemy, ze nie uczestniczymy w negocja-

cjach,

e nikt nie jest osoba dominujaca,

e skupiamy sie na wyborze rozwigzan,

e rozwazane sg wszystkie mozliwosci,

e wszyscy podtrzymujg atmosfere dyskusiji,

e stuchamy siebie nawzajem.

Co dalej? Udana deliberacja pozwala lepiej przygoto—
wacé propozycje przed zebraniem wiejskim dotyczacym
funduszu soteckiego.

T —
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16. Dyskusja i debata, czyli potyczki na argumenty

Dyskusja i debata to dwie formy prowadzenia pu—
blicznych spotkan.

Na czym polega dyskusja?

Dyskusja polega na wymianie zdah - pogladow
uczestnikow badz opinii innych osob. Dyskusja stuzy
przedstawianiu pogladow, prowadzi do gtebszego ro-—
zumienia problemow. Dyskusja jest tez okazjg do for—
mutowania i prezentowania argumentow, pobudza do
krytycznego myslenia, utatwia nabranie dystansu wobec
wtasnych pogladows.

Sposodb urzadzenia miejsca dyskusji sprzyja kontak—
towi wzrokowemu i stuchaniu argumentow dyskutan—
tow.

8 Na podstawie: Poradnik edukatora, CODN, 2005

T —
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Co charakteryzuje debate?

Debata to najczesciej analiza argumentow ,za
i przeciw”. Debata moze pomo6c w podjeciu decyzji,
a moze tez prowadzi¢ do rozwazenia okreslonej sytuacji
bez dokonywania wyboru®.

Tu sposbOb aranzacji przestrzeni zasadniczo sig roz—
ni — wrecz zacheca do przeciwstawnych argumentow.
A kt6z z nas nie woli wtasnych racji od cudzych? Dlate—
go prowadzacy debate stoi przed szczegdlnie trudnym
wyzwaniem: sktoni¢ strony do przedstawienia przeciw—
stawnych racji w taki sposo6b, by ich rozumienie sprzy—
jato znalezieniu zgodnego rozwigzania.

W obu przypadkach — dyskusji i debaty — mamy te
same wyzwania: doj§é do porozumienia i wzmocni¢ lo—
kalne wiezi.

Ktory wariant da nam wiecej szans?

9 Na podstawie: Poradnik edukatora, CODN, 2005
T —
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17. Mieszkancy na zebraniu, czyli przychodzi wtadza do
softysa

USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM
Art. 36.

1. Organem uchwatodawczym w sofectwie jest ze—
branie wiejskie, a wykonawczym — sottys. Dzia—

talnos$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

4

Mieszkahcy tworzacy wiejska wspolnote stanowig
najwyzsza ,wtadze” we wsi, jesli przez to rozumiemy
zdolno$¢ do podejmowania decyzji i do wdrazania ich
w zycie. Mieszkancy wybierajg softysa i cztonkdéw rady
softeckiej. Mieszkancy wsi tworza zebranie wiejskie —
gremium, ktore podejmuje uchwaty wigzace dla softysa.

Rola zgromadzenia mieszkanhcow wsi (zebra-
nia wiejskiego) — tak jak rola sotectwa — jest okreslo—
na przez prawo. Sotectwo jest jednostka pomocnicza
gminy. Mieszkancy tworzg wspoélnote, zebranie wiej-
skie stanowi o waznych sprawach dla wsi, sottys ma
te uchwaty zebrania wiejskiego wykonac.

Prawo udziatu w zebraniu wiejskim posiadaja wszy-
scy stali mieszkancy sotectwa.

e —
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Prawo do udziatu w zebraniu wiejskim, czyli do
obecnosci, stuchania, wypowiadania sie i zajmowania
stanowiska przystuguje kazdemu mieszkancowi. Prawo
do gtosowania na zebraniu wiejskim — to sprawa od-
rebna. Takie prawo maja tylko osoby uprawnione — pet—
noletnie i majace petnie praw publicznych.

Wypadatoby, aby osoby gtosujace podejmowaty de-
cyzje PO WYSLUCHANIU wszystkich racji, zwtaszcza
tych mieszkahcow, ktorzy nie moga samodzielnie gto—
sowac, na przyktad dzieci i mtodziezy. Czyz to nie oni
odziedzicza wioske po odchodzacym pokoleniu doro—
stych?
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18. Przygotowanie zebrania, czyli dobry zasiew przed
Zniwami

W prowadzeniu zebrania przydajg sie sottysowi kon—

krethe kompetencje; przygotowanie i przedstawienie
prezentacji, zachecanie do wypowiedzi, przerywanie
tych, ktore sag przydtugie, dbanie o atmosfere, dosto—
sowanie aranzacji przestrzeni do charakteru zebrania
itd. Mozna tez powierzy¢ prowadzenie zebrania (albo
jego czesci) osobie, ktéra ma takie kompetencie.

Przygotowanie zebrania najtatwiej uja¢ w punktach,

dotyczacych najwazniejszych zadan:

o oA~ W =

. Zbierz dostepne informacje.

. Okresl cel zebrania.

. Sporzadz przyblizong liste uczestnikow.
. Zaplanuj urzadzenie miejsca zebrania.

Opracuj materiaty informacyjne.

Uzgodnij termin z osobami, ktorych obecnos¢ jest
szczegoblnie wazna.

Sprawdz dostepnos¢é miejsca spotkania w plano—
wanym terminie.

. Przygotuj i wyslij zaproszenia wraz z materiatami

informacyjnymi.

. Przygotuj miejsce spotkania.
. Przywitaj sie z przybywajacymi.

T —
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Nie pasuje taka lista? No to moze warto sporzadzi¢
wiasng? Chodzi o to, zeby zebranie byto przemysla-
ne i skuteczne, a jego uczestnicy — przygotowani do
udziatu w zebraniu. To wazne, by byli w pozytywnym
i tworczym nastroju, aby w petni rozumieli sprawy, kto—
re beda poruszane.

Przebieg pomys$inego zebrania powinien skutko-—
wac poczuciem dobrze spedzonego czasu, zadowole—
niem z udziatu i z osiagnietego efektu. To moze wtedy
uczestniczacy w zebraniu mieszkahcy bedg dopyty-—
wac, kiedy nastepne?
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19. Prowadzenie zebrania, czyli jak doprowadzi¢ do
zgody i wzmocni¢ wiezi

Osoba prowadzaca taczy formalng funkcje kogos,
kto jest odpowiedzialny za przebieg i efekt zebrania
z funkcja nieformalng — kogo$ zyczliwego, wyjasnia—
jacego, zachecajacego, wyrazajacego wdziecznos¢ za
udziat.

To takze okazja, by zademonstrowaé przywiazanie
do wartosci. Jak to zrobi¢? Na przyktad poprzez zako—
munikowanie zasad i postepowanie wedtug nich. Na
przyktad jesli wartoscia jest ,prawda”, to zasada jest
uzasadnienie wypowiedzi jakim$ dowodem, ktory moze
by¢ udostepniony innym. Je$li warto$cia jest ,row-—
no$¢”, to kazdemu jest udzielane prawo gtosu, a jesli
zasada jest ,dbanie o stabszych”, to wtagnie im udzie-
lam gtosu w pierwszej kolejnosci.

Dazenie do zgody zalezy nie tylko od ustawienia
miejsc w sposob niekonfliktowy (w potkolu zamiast na-
przeciwko siebie). Dobrze zada¢ sobie pytanie, kiedy
ludzie dobrze sie czuja, kiedy sg razem?
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Na dobre samopoczucie w grupie moze wptynac
kilka czynnikow:

e mamy wspolny cel,

e przestrzegamy uzgodnionych wartosci i zasad,

e Czujemy sig zwigzani z nasza wsia,

e dbamy o dobre relacje migdzy soba,

e skupiamy sie na krytykowaniu pogladow, a nie
0sob,

e jesteSmy rzeczowi, unikamy uogolnien.

Liczy sie nie tylko efekt zebrania, ale i to, jak sie czujg
jego uczestnicy: przed, w trakcie i po zebraniu.
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20. Decydowanie, czyli wyb6r najkorzystniejszej
propozycji

Podejmowanie decyzji jest kluczowym elementem
zebrania. Dlatego warto zastosowac rézne podejscia
i zadawacC pytania, ktore utatwia doprowadzenie do
zgody.
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Dobrym podejsciem jest dazenie do zgodnej decy—
zZji (consensus). Model takiego postepowania do zasto—
sowania w niezbyt licznych gremiach moze wygladac¢
tako:

Prowadzacy podsumowuie
dyskusje i1 formutuje propozycje
decyziji, ktora ma byé¢ podjeta
Propozycia m——

Y

| Jakies glosy przeciw? |
A
| 4

| Nie? | Tak
Fd k]
|4 A |

Gtosy
wstrzymujgce

sig?

Proponowane

Zmiany'?

Kontrpropozycja

A

Zaoda?

1o Consensus decision making, seedforchange.uk

e —
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21. Dokumentowanie

USTAWA o funduszu soteckim
Art. 5.

1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym
$rodkow z funduszu jest ztozenie do wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiej—
skie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co

najmniej 15 petnoletnich mieszkancow solectan

Inicjatywa softysa, rady sofeckiej i grupy mieszkan-
cow wymaga udokumentowania. Poniewaz sposob do-—
kumentowania nie zostat okre$lony w akcie prawnym,
gmina powinna ustali¢ to w statucie sotectwa albo
w inny sposob. Mozna na przyktad zaleci¢ procedure,
ktora okresli prosty formularz i termin oraz sposob skta—
dania go do sottysa (przed zebraniem wiejskim, pod-
czas zebrania). Cho¢ taka procedura okre$lona poza
statutem gminy lub sofectwa nie ma formalnej mocy,
moze utatwi¢ sottysowi porzadkowanie zgtaszanych ini—
cjatyw, o ile sie zdarzy, ze bedzie ich wiecej. Co moze
zawiera¢ formularz zgtoszenia inicjatywy?

T —
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1. Nazwa
przedsiewziecia.

2. Miejsce i planowany
termin realizaciji.

3. Rodzaje i szacun-
kowa wielkos¢
naktadéw (w tym
z funduszu soteckie-

go).

4. Uzasadnienie,
w jaki sposob zadanie
poprawi warunki
zycia.

5. Uzasadnienie
zgodnosci zadania
ze strategig rozwoju
gminy.

6. Dane oséb .
na zataczonej liscie,

_zg_la_szajqcych potwierdzonej podpisami
inicjatywe.
data podpis /y

Zgtoszone do sottysa inicjatywy moga by¢ udostepnione
mieszkahcom przed zebraniem.

T —
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22. Wspotdziatanie, czyli dzielenie sie odpowiedzialno$cia

i zadaniami

Wspotdziatanie odbywa sie na kilku poziomach.

To, co wida¢, znajduje na poziomie 5. To tylko czesé
wspoOlnego wysitku. Mozna na wspotdziatanie patrzec¢

tak:

POZIOM 1:

POZIOM 2:

POZIOM 3:

POZIOM 4:

POZIOM b:

mieszkanhcy zaangazowani w realizacje
przedsiewziecia podzielajg wartosci zwig—
zane ze swojg wsia;

mieszkancy maja wspoling wizje i podzie—
laja (wspolnie akceptuja) cel, ktoremu
stuzy przedsiewziecie;

mieszkancy przyjmuja odpowiedzialno$é
za osiggniecie celu;

mieszkanhcy wyznaczaja role, jakie wigza
sie z zaplanowaniem i wykonaniem przed-—
siewziecia;

mieszkancy dzielg sie konkretnymi zada-
niami i je wykonuja.
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Zadbanie o wspoOtdziatanie na wszystkich poziomach
nadaje mu sens i wzmacnia efekt, przynoszac trwate ko-—
rzy$ci dla catej wspolnoty.

Czyz nie przypomina to cebulitt?

je?

2e potpze

Gtebiej ukryta motywacja jest wazniejsza od tego, co
widaé. Bo przeciez wiemy, ze:

,Najwazniejsze jest niewidoczne dla oczu...??”

" Rysunek na podstawie: Consensus decision making
2 Saint—-Exupéry, A., Maty ksiaze

e —
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24. Wizja jutra

25. Diagnoza

26. Priorytety

27.Cele i rezultaty

28. Strategie — sposoby osiggania celow
29. Projekty: dziatania i produkty

30. Wdrazanie

31. Sprawdzanie wskaznikow

32. Tropienie osiggnie¢

33. Whiosek i uzasadnienie

Zarzadzanie strategiczne i zarzadzanie projektem
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23. Planowanie jest wszystkim...

USTAWA o funduszu soteckim

3. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie fun—
duszu ma zastosowanie do kolejnych lat budze-
towych nastepujacych po roku, w ktorym zostata
podjeta.

4

Zaplanowanie wszystkich czynnosci dotyczacych
funduszu soteckiego pomaga we wczesniejszym przy—
gotowaniu sie do decyzji: przedyskutowaniu najwaz-—
niejszych spraw, zgtaszaniu pomystow, wystuchaniu
argumentow. Moze uda sie przeprowadziC jakies ba-
danie ankietowe?

Po wprowadzeniu zmian w ustawie o funduszu
soteckim w 2014 tatwiej zaczyna¢ wczesniej rozmo-
Wy O jego przeznaczeniu. Mozna to zrobi¢ na przyktad
wiosna.

Ponizszy harmonogram to jedynie przyktad, ktory
moze postuzyé do opracowania wtasnego ,rozktadu
jazdy”.
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24.Wizja jutra, czyli czego pragniemy?

Tworzenie wizji jest jak bujanie w obtokach?

Ach, gdyby tak nie mie¢ zadnych ograniczen i moc
wyobrazi¢ sobie, co tylko serce i dusza zapragnie.
Smiafo! Marzen nigdy nie do$¢, tesknot, pragnien nigdy
za wiele! Wyobrazanie sobie przysztosci, najlepiej tej
idealnej, prowadzi nas ku WIZJI PRZYSZrOSCl.

Dzieci w jednej z wiosek wymyslity, ze przydatoby
sie tam muzeum sportu. Szalenstwo? Wcale nie. Jeden
z mieszkancow dysponuje taka kolekcja nart, ze i z za—
granicy przyjezdzaja ogladac, a miejsca na to brakuje.

e —
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A muzeum nie ma, cho¢ turystow co niemiara — i to nie—
mal przez caty rok.

Tworzenie wizji przysztosci ma wiele zalet.

Wizja:

e stanowi punkt odniesienia;

e ukierunkowuje;

e umozliwia porbwnanie biezacych dziatah z dtu—
gofalowymi zamierzeniami;

e integruje, gdy wspodlnie z mieszkanhcami wsi
tworzymy na przyktad wizje miejsca, w ktorym
beda sie odbywac zebrania — wspolna praca
i jej efekt beda stanowi¢ wspolny kapitat;

e jest zrodtem innowaciji, natchnienia, inspiruje do
dziatania i realizacji zamierzen;

e stanowi obietnice wymarzonego stanu w przy-—
sztosci;

e inspiruje do patrzenia w przysztosc¢;

e mobilizuje do podejmowania $miatych dziatan.

Snucie wizji jest przyjemne i pomaga nam dotrze¢, do
niekiedy gteboko ukrytych pragnien.

Warto czasem zatrzymac sie na chwilg, zamknac¢ oczy,
odetchnat¢ gteboko i zastanowi¢ nad tym: Jaka jest wizja
przysztosci, w ktorej realizacje chcesz sie zaangazowac?
A potem porozmawia¢ o tym z innymi.

e —
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25. Diagnoza, czyli jak to u nas jest?

Decyzja o obraniu kursu na wybrany cel wymaga
od kapitana okreslenia aktualnej pozycji okretu. No,
wprawdzie wies to nie okret, chociaz wiatry nieraz r6z-
ne wiejq...

Jaki jest cel diagnozy?

Dobrze jest wiedzie¢, jak sie wie$ ma, jak sie ludziom
zyje, z czym sie borykaja — dzieci, mtodziez, dorosli
i ci ,wczesniej urodzeni” — seniorzy. Ankietowanie — za
posrednictwem formularza, wywiadow, dyskusji — po—
jawia sie na wsi coraz czes$ciej. | dobrze, bo co innego
sie powie, co innego zakresli na formularzu — i jakis
obraz z tego sie wytania. Takie rozwigzania stosuje sie
m.in. w Matopolsce, na Podkarpaciu, w Wielkopolsce
— | zapewne w innych regionach. Po co? Zeby lepiej
zaplanowac przysztosé. Bo niby wydaje sig, ze 0 swo—
jej wsi wiemy wszystko, ale jak sie tak pozbiera r6zne
racje — uzyskujemy catkiem nowy, petniejszy obraz.

Co jeszcze?

Opro6cz takich akcji wywiadowczych potrzebne jest
zwyczajne, systematyczne gromadzenie informaciji:
0 postepach w nauce albo o uczestnictwie w ksztat—

T —
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ceniu ustawicznym, o ruchu turystycznym (jedli to tu—
rystyczny region), o potrzebach biednych mieszkan-
cow, o transporcie, o stanie technicznym sieci energe—
tycznej, o liczbie wypozyczanych w bibliotece ksigzek,
o tym, ile osbb codziennie dojezdza i dokad itd.

Bo jak sie wie, to mozna zarzadzac¢ rozwojem i pla—
nowac wydatki na to, co naprawde wazne.

Kto ma to zrobi¢? Dobre pytanie. Najlepiej sie po—
dzieli¢: troche informacji zdobedziemy od woijta, tro—
che z powiatu, troche zgromadzimy sami.

Komplet informacji utatwia podejmowanie lepszych
decyzji.
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26. Uwarunkowania, czyli z czym sie trzeba liczy¢?

Komisja Europejska zwraca szczegdblng uwage na
to, aby przy planowaniu zamierzen bra¢ pod uwage
uwarunkowania®®, od ktorych zalezy skuteczno$é osig—
gania rezultatow i efektywnos¢ wydatkowania srodkow.
| ma racje. Sa rzeczy, na ktbre mamy wptyw i ktore
zalezg od nas, ale sg tez i takie, ktore sg catkiem nie—
zalezne, a moga znaczaco wptynat na efekt naszych
dziatan.

Do uwarunkowan wewnetrznych (czyli tych ,na-
szych”) zaliczamy:

mocne strony (na przyktad dobra wspobtpraca ze—
spotowa) — chodzi o to, aby je
wzmocni¢ i dzieki temu jak najlepiej
wykorzystaC wszystkie pojawiajace sie
mozliwos$ci oraz jak najlepiej przygo—
towac sie na stawianie czota trudno-
sciom;

stabe strony  (na przyktad mata wprawa w pozyski-
waniu srodkow) — te trzeba ograni-
czac, aby nie przeszkadzaty w skorzy-—
staniu z nadarzajacych sie okazji;

13 Guidance on Community—Led Local Development for Local Actors,
2014

e —
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Z kolei uwarunkowania zewnetrzne (czyli te niezalezne

od nas) to:

sprzyjajace okolicznosci — na przyktad pojawiajace sie
mozliwosci finansowania albo rozmaite
mody — tak jak moda na kulture ludowa,
ktora od paru lat w Polsce bardzo sig

rozwineta;
zagrozenia — pojawiaja sie niekiedy do$¢ niespodziewa—
nie, tak jak nagta rezygnacja cztonka
zespotu albo wstrzymanie przyjmowania
wnioskow o dofinansowanie; warto by¢
przygotowanym na takie ktopoty.

Rozpoznanie uwarunkowan pozwala lepiej wybrac¢ te
cele, ktore majg wieksza szanse powodzenia, a takze unik—
nac ktopotdw z realizacja przedsiewzigé.
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27.Cele

M‘??"in;‘, o o / yflffq

-Ilrl.'l '!”ij,rp:.fjja}f

N

i rezultaty, czyli co chcemy osiagnac?

Cel to marzenie z terminem realizacji.
Spencer Johnson

Przedsiewzigcie finansowane ze $rodkow fundu-—

szu soteckiego stuzy konkretnemu celowi. Cel stano—
wi odpowiedz na pytanie: Co chcemy osiagnac¢? Kazde
przedsiewzigcie ma jeden, konkretny cel, doprecyzo-

wany w czasie.
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Rezultaty stanowia dowdd na to, ze cel zostat osig—
gniety, bowiem cel jest konsekwencja rezultatow.

Na przyktad to, ze mieszkancy ¢wicza na nowej si—
fowni zamontowanej na wiejskim zielehcu, to witasnie
jest rezultat. A celem catego przedsiewzigcia moze by¢
poprawa dbatosci o zdrowie i dobre samopoczucie
mieszkahcow.

W przedsiewzieciu liczy sie to, co zrobimy (dziatania
i ich produkty), a takze to, po co to zrobimy (cel i re—
zultaty).

Rezultaty to inaczej zmia—
ny, jakie nastapity w wyniku

skorzystania przez miesz-
kahcow z produktow do-
starczonych w wyniku
dziatan.

Ustawilismy (dziata-
nie) taweczke do cwi—
czen (produkt), miesz—
kancy ¢wicza E,

(rezultat), 6‘\ P
poprawita sie % %
dbatos¢

0 zdrowie
i samopoczucie (cel).

67



Fundusz sotecki w dziataniu o

28. Strategie — sposoby osiggania celow

Po co sotectwu potrzebna strategia rozwoju, skoro
mamy w funduszu soteckim tylko odrobing Srodkow?
Dobre pytanie — pokazuje, ze cele, ktbre sobie wyzna—
czamy, sktadajg sie z matych krokbw. Mozemy je sta—
wiat w sposob uporzadkowany, krok po kroku zmie—
rzajac ku obranemu celowi.

Strategia rozwoju wsi wskazuje sposoby osigga-
nia celow, zwtaszcza tych waznych i ambitnych. Jedna
z koncepcji osiggania celow podkresla wtasnie zna-
czenie matych krokow. Wiele zmian, ktore mozemy
zaobserwowact wokot siebie, nastepuje wtasnie w ten
sposOb. Bo gdyby rewolucje zdarzaty sie codziennie,
kto zwroOcitby na nie uwage?

Jak formutowac strategie rozwoju wsi?

Najlepiej tak, by byta prosta i zrozumiata. Nawet
w duzych europejskich gminach mozna znalez¢ stra—
tegie opracowane w formie jednostronicowego zapi-
su. Tym bardziej strategia rozwoju sotectwa moze sie
zmieSci¢ na zwyktej kartce. Wystarczy zapisa¢ obok
celu oczekiwane zmiany oraz rodzaj inicjatyw, ktore ku
nim prowadza.
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Opis uzasadniajacy obrane cele, proponowane ini—
cjatywy i sposoby ich realizacji pozwoli lepiej zrozu—
mie¢ strategie.

Waznym uzupetnieniem strategii powinien by¢ ka—
lendarz — cho¢by ramowy, a takze potencjalne (mozli—
we do pozyskania) zrodta finansowania.

Taka ,strategiczna kartka” moze przyczyni¢ sie do
lepszego rozumienia zmian, na ktorych nam zalezy
i rozsadnego, uzgodnionego podejmowania wyzwan,
ktore sg przed nami.

—
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29. Projekty: dziatania i produkty

W jezyku ustawy o funduszu soteckim projekt jest
nazywany przedsiewzieciem. To inaczej mowiac ze-—
spo6t dziatan, ktore odnosza sie do konkretnej sprawy.
Te dziatania sg ze soba powigzane i tworzg catose.
Dzieki dziataniom w ramach jednego projektu zatatwia—
my jedna wazng sprawe, cho¢ moze sie ona sktadac
z kilku mniejszych. JeSli urzgadzamy miejsce do zabawy
dla dzieci, to dziatania moga obejmowac karczowanie
krzewOw, wyréwnanie terenu, wykonanie ogrodzenia,
ustawienie piaskownicy — a wszystko prowadzi do urzg-—
dzenia bezpiecznego miejsca do zabawy. Kilka dziatan
— jeden projekt i jedna sprawa, ktorg sie zajmujemy.

Dziatania moga konhczy¢ sie wytworzeniem pro-—
duktu, bezposredniego wyniku tego dziatania. Prostym
przyktadem dziatania jest koszenie trawy. Co jest pro-—
duktem? Skoszony trawnik. Tak to sie nazywa w jezyku
zarzadzania projektem.

Dziatanie moze tez prowadzi¢ do zaoferowania ustu—
gi. Jesli zorganizujemy koncert (zorganizowanie kon-—
certu jest dziataniem), to produktem stanie sie ustuga:
wiasnie ten koncert. Zostanie on przedstawiony jako
wynik dziatania.
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Produkty materialne i ustugi — to witasnie wynika
z dziatan realizowanych w ramach sofeckiego przed—
siewziecia. Wazne, aby podejmowac takie dziatania,
ktorych wyniki (produkty lub ustugi) beda sie cieszy¢
powodzeniem. Chodzi o to, aby mieszkancy (albo na
przyktad turysci) z nich skorzystali.

No bo jaki jest sens organizowania koncertu, skoro
nikt go nie wystucha? Czy bedzie jakis pozytek z tego,
ze taki koncert sie odbedzie bez publicznosci?

A przeciez o pozytek i korzy$¢ nam chodzi — to wta—

$nie wptywa na poprawe warunkow zycia.
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30. Wdrazanie, czyli od gadania do dziatania

Dziatania zaplanowane, pora wiec zakasac rekawy.
Oczywiscie, mozna przyjac¢, ze nikt z nas nie kiwnie pal—
cem, a wszystko zrobi wyftoniona w drodze przetargu
firma.

Jaka bedzie réznica? Przyjrzyjmy sie prostemu ry—

sunkowi.

WartosG
dodana

Wartosé Wartost
innych wlasnej
SrodkiOw pracy

Warlosé
budselu

WartosG Warlost
budzetu bud#elu

soteckiego soteckiego soteckiego

Czym jest warto$¢ dodana?

Zaangazowanie mieszkahcow w realizacje zadania
moze — a nie zawsze musi — przyczyni¢ sie do zwiek—
Szenia poczucia wiezi z innymi. Takie poczucie wie—
Zi jest potrzebne kazdemu mieszkahcowi. Dzieki temu
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czujemy sie bardziej spetnieni. Co wiecej, dbaftos¢ o to,
co sie samemu zrobito, jest czym$ naturalnym. Dajemy
w ten sposoéb okazje mtodym mieszkahcom do zazna-
czenia swojej roli w spotecznosci, co jest dla nich waz—
na okazja potwierdzenia wtasnej przydatnosci. A skala
samego zadania? Czyz nie bedzie wigksza?

Wiele zadah mozna zrobi¢ wspodlnie, przy chocby
skromnym zaangazowaniu.
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31. Sprawdzanie wskaznikow, czyli monitoring

Kazdy projekt ma tez wskazniki. Okreslajg one pre-—
cyzyjnie, ile czego ma powstac, jakie rezultaty (korzy—
$ci) maja byt osiagniete i kiedy to ma nastapi¢. Wazne
wskazniki dotyczg kosztow, a takze potrzebnych do wy—
konania zadah materiatobw albo narzedzi.

Ten, kto realizuje projekt, jest tez odpowiedzialny za
sprawdzanie wskaznikow — juz podczas trwania projek—
tu. To pozwala unika¢ opdznien, a takze — reagowac na
biezaco na zmiany w stosunku do planowego przebie—
au.

W projektach realizowanych przez jednostki pu-—
bliczne wazne jest jeszcze co$ wiecej: kontrolowanie
wskaznikbw przez samych mieszkancow. To wiasnie
mieszkancy sa wiascicielami débr publicznych, to oni
finansuja projekty. Maja wiec naturalng potrzebe spraw—
dzania, jak co zostato zrobione.

Publiczne wtadze powinny organizowaé proces
sprawdzania poprawno$ci wykonania zadah publicz—
nych przez mieszkancow. Oczywiscie nie chodzi o to,
by dokonywali odbioru technicznego urzadzen. Miesz—
kahcy nie zastepujg specjalistow. Maja jednak przeciez
prawo oczekiwacé od specjalistow informaciji, jak co zo—
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stato zrobione, a na tej podstawie — wyrazi¢ swojg opi—
nie. Takie systemy monitorowania zadah przez miesz—
kahcow dziataja w wielu miejscach od lat i sg wciaz
doskonalone.

| na wsi nikomu by to przeciez nie przeszkadzato,
prawda? A poczucie podmiotowosci wzrasta przy tym
niebywale — kazdy moze poczu¢ sie kim$ waznym, kims,

z kim trzeba sie liczyé.
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32.

Tropienie osiagnie¢, czyli jak przytapa¢ kogo$ na
tym, co zrobit dobrze?

Jest wysitek, sg wiec i zastugi. O ile jest ktos, kto
nauczyt sie je tropic.

ByC moze taki tropiciel zastug mogtby nawet stac sie
nowym zawodem. Do obowigzkow tropiciela nalezatoby
dostrzeganie kazdej, nawet matej zastugi — na przykfad,
kiedy kto$ podniesie z chodnika papier albo zgtosi pu-—
blicznym stuzbom watesajacego sie psa. Albo moze za-
uwazy przepalong zarowke. A jesli juz jakis mieszkaniec
zaangazuje sie w sprawy wspolnoty, to moze liczy¢ na
to, ze tropiciel zastug przytapie go na tym i nie bedzie
zwlekat z pochwatg.

Tropiciel zastug to osoba uwazna, obdarzona sza—
cunkiem dla drugiego cztowieka. To kto$, kto swojg
uwage koncentruje na pozytecznych inicjatywach, na
dziataniach, ktore stuza innym. Tropiciel przytapuje ta—
Kiego mieszkanca na jakims$ osiagnieciu, ktore przynosi
pozytek wsi — i od razu daje mu dowod na to, ze jego
zastuga jest dostrzegana.

Nagrody?

Tak, te tez moga by¢ przyznawane na wniosek tropi—
ciela przez samego wojta. No, moze nie tak codziennie,
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ale wystarczajaco czesto, zeby mieszkancy wiedzieli,
ze taki system tropienia osiagnie¢ dziata.

Tropiciel osiagnie¢ tez lubi by¢ doceniony. Chce
czu¢ sie potrzebny. A przeciez nie wypada mu samemu
sie zgtaszac i wystawiac piers do orderu. A chocby i jaki
list z podziekowaniem albo dobre stowo od czasu do
czasu ustyszat, to juz wystarczy. Moze by¢ i od sgsiada.
Albo przechodnia. Byle byt z naszej wsi. Bo ci inni — to
przeciez nie znaja naszego systemu tropienia osiagniec.
To nasza tajemnica. | nikt sie nie moze dowiedzie¢, ze
tropicieli jest u nas wiecej. Troche to zarazliwe.

A kiedys, kiedy ich nie byto, byto tak spokojnie...
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33. Wniosek i uzasadnienie

USTAWA o funduszu soteckim

Art. 5.
1.

Warunkiem przyznania w danym roku budzeto—
wym srodkow z funduszu jest ztozenie do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo
wniosku.

Whniosek danego sofectwa uchwala zebranie
wiejskie z inicjatywy softysa, rady soteckiej lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkahcow sotectwa.
Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsie-
wzieé przewidzianych do realizacji na obszarze

sotectwa... wraz z oszacowaniem ich kosztow

i uzasadnieniem. 7

Co napisa¢ w uzasadnieniu? Jak to ujac? Rzeczy—
wiscie, wybra¢ przedsiewzigcie to jedno, opisac
i uzasadni¢ — to kolejne wyzwanie.

By¢ moze bedzie tatwiej, jesli odpowiemy na pytania:

Jaki problem zostanie rozwigzany? Co sktania do
zajecia sie tg sprawa?

Kogo dotyczy ten problem?
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Jakie korzysci zostang osiagniete? Kogo one dotyczg?
Jakie produkty lub ustugi zostang dostarczone?

Jakie dziatania sg niezbedne? Co konkretnie zamierza-
my zrobi¢?

Jakie srodki sg potrzebne do wykonania tych dziatan
(ludzkie, rzeczowe, finansowe)?

Jakie sg ramy czasowe przedsigewziecia?

Jakie kategorie kosztow wystepuja?

Kto bedzie odpowiedzialny za realizacje?

Kto wezmie udziat w dziataniach?

Jak beda sprawdzane wskazniki rzeczowe i finansowe?

Jak sprawdzimy poziom zadowolenia mieszkahcow
z osiagnietych rezultatow?

Kto bedzie prowadzit dokumentacije?

Do czego przyczyni sie osiagniecie celu przedsiewzie—
cia?

Wystarczy wybrac¢ takie pytania, ktore najlepiej nam
.pasuja” i krotko wyjasni¢ mieszkahcom, o co chodzi
w kazdym z pytan.

Powodzenial
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