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| ze tzw. demokracja de-
liberatywna, ktérg = teraz
usituje sie wprowadzaé
w panstwach Zachodu ja-
ko lekarstwo na niedosta-
tek demokracji nie umywa
sig w do naszego rodzime-
go funduszu sofeckiego
i roli zebrania wiejskiego
W zarzadzaniu sprawami
publicznymi przez spotecz-
nosci lokalne. Ta kluczo-
wa rola polega na tym, ze
to nie urzednicy, ale wias-
nie mieszkancy uczestni-
Czgcy w zebraniu wiejskim
i nie wyselekcjonowani
W sztuczny sposob niektd-
rzy obywatele, ale wszyscy
obywatele majgcy prawa
wyborcze i zamieszkujacy
na state w sofectwie, ktérzy
chca skorzystaé z prawa
do decydowania wskazu-
ja, na co chcg wydaé przy-
sfugujace sofectwu na da-
ne lata budzetowe kwoty
z puli funduszu soteckiego.

Fundusz sotecki ma tez
takg przewage nad odpisa-
mi sofeckimi i innymi me-
chanizmami gospodarki fi-
nansowej sofectw (i osied-
li w miastach), ze wiacza
W proces decyzyjny ogot
mieszkancéw  chcacych
W tym procesie uczestni-
czy¢. A nie garstke oséb
ograniczong do soltysa
i cztonkéw rady sofeckiej
(jak w przypadku np. tzw.
odpiséw sofeckich)! W ten
konkretny sposéb realizo-
wany jest wazny aspekt de-
mokracji (obok wyboréw)
na poziomie lokalnym.

Ale zeby zebranie wiej-
skie rzeczywiscie dobrze
spefnifo swojg rolg, so-

saZnaczenie

O zebraniu wiejskim w aktualnym ustro
demokracji bezposredniej we wspoiczesnej Europie. Ale okreslenie
przypadku negatywnego wydzwieku.

w polskim sotectwie odgrywa kluczo
mechanizm funduszu sofeckiego i in
dzaniu sprawami publicznymi na poz

fectwo musi sprosta¢ kil-
ku wymogom formalnym
i merytorycznym. To zebra-
nie wiejskie bowiem zgod-
nie z ustawg o funduszu
soteckim uchwala wniosek
O przeznaczeniu srodkow
funduszu przypadajacych
na dane sotectwo. | zebra-
nie wiejskie i sam wniosek
musza wigc spetnia¢ wy-
mogi formalne sprecyzo-
wane w ustawie. Z drugiej
strony, aby zebranie wiej-
skie poswiecone wykorzy-
staniu funduszu soteckie-
go byfo udane powinno tez
integrowa¢ mieszkancow
wokot spraw sofeckich, po-
wodowa¢, ze bedg coraz
czesciej i liczniej w przy-
sziosci wigczac sie w spra-
wy publiczne w swojej migj-
scowosci. | ze bedzie sig
budowaé¢ niewidoczne, ale
bezcenne poczucie przy-
naleznosci do wspolnoty
sofeckiej i gminnej. | to jest
dopiero ‘cecha spotfeczen-
stwa obywatelskiego, a nie
zadekretowane ustawami
~chciejstwo”.

Ale jak tego dokonaé?
To proces dfugi, ale to
nie oznacza, ze osiggnie-
cie sukcesu nie jest moz-
liwe. Trzeba zaczyna¢ od
mafych krokéw. Przede
wszystkim zebranie wiej-
skie poswiecone uchwale-
niu wniosku powinno byé¢
technicznie i organizacyj-
nie dobrze przygotowane
przez softysa i rade sofe-
cka. A nie zaszkodzifoby;,
ale wrgcz pomogtoby, aby
te przygotowania odbywa-
ty si¢ z udziatem innych li-
deréw wiejskich, np. dzia-

Bo jednoczesnie podkresla sie
wa role w zarzadzaniu s
ne narzedzia udziatu s
iomie sofectw, a wiec n

faczek i dziataczy OSP
KGW, LZS i réznych innych
lokalnych stowarzyszen.
Nalezy  mieszkancow
poinformowa¢ w atrakcyj-
nej formie o terminie i miej-
SCu zebrania. Termin ten
i godzina powinny by¢ tak
ustalone, aby mieszkancy
mogli w nim wzigé udziat
jak najliczniej, a wiec nie
wtedy kiedy ludzie sg
w pracy, albo odbywa sie
lokalny festyn, rozpoczecie
roku szkolnego albo jakie$
Swigto. Nie powinno mieé
suchej formy komunikatu,
ale przyciaggajgca wzrok
forme np. plakatu, chwytli-
we hasto zwracajgce uwa-
g¢ i koniecznie nalezy na-
pisac jakg konkretnie kwo-
te sofectwo ma do ,dyspo-
zycji” i ze wiasnie zebranie
wiejskie postanowi na co
wydac te pienigdze.
Zyjemy w dobie infor-
matycznej, mozna wiec
Z powodzeniem wykorzy-
stac do zawiadomienia
mieszkancoéw strone inter-
netowg sofectwa, gminy,
forum internetowe miesz-
kancow, portal spotecz-
nosciowy, wystaé esem-
esy itp. Rzecz bowiem
w tym, aby w zebraniu
wiejskim uczestniczyta jak
najwigksza liczba miesz-
kancow. Tylko wtedy fun-
dusz sofecki spetni SWojg
rolg, a nie wtedy, gdy na
zebranie przyjdzie garstka
mieszkancéw. Takie pla-
katy, a moze tez ulotki np.
wykonane na drukarce do-
mowej lub sofeckiej, na-
lezy wywiesi¢ lub rozda¢
W miejscach najczesciej

ju naszego panstwa mowi sig czasami, Ze jest to relikt

»relikt” nie ma w tym
» Ze zebranie wiejskie

prawami lokalnymi poprzez
potfecznosci lokalnych w zarzg-
ajblizej mieszkancow.

uczegszczanych — nie tylko
wywiesi¢ na tablicy ogto-
szen przy domu softysa,
ale i np. na drzwiach skle-
pu, na przystanku autobu-
sowym, w szkole itp.

Nalezy tez okresli¢ ter-
min i miejsce nadsytania
przez zainteresowanych
mieszkancow propozyciji
przedsigwzie¢ oraz szacun-
ku kosztéw tych przedsie-
wzig¢ z zaznaczeniem, ze
musi on by¢ oparty na ce-
nach na rynku lokalnym
i musi zmiesci¢ sie w kwocie
przeznaczonej dla sotectwa.

Warto tez wczesniej
przeprowadzi¢  spotkania
informacyjne albo przynaj-
mniej poinformowaé miesz-
kancow na owych ulotkach
bgdz plakatach na co ogol-
nie mozna przeznaczy¢
fundusz sotecki, a na co
nie. Powinni oni bowiem
mie¢ $wiadomosé, ze nie
kazdy wydatek z tego fun-
duszu moze byé dokona-
ny, bowiem fundusz sofe-
cki to czes¢ budzetu gminy,
a wigc mozna go przezna-
czy¢ tylko na takie przed-
sigwzigcia, ktore sg zada-
niami witasnymi gminy i kto-
re moze finansowac gmina,
a nie jakis inny podmiot. Na
przykiad, ze nie mozna go
przeznaczy¢ na moderniza-
cje drogi powiatowej nawet
jesli ona przebiega przez
nasze sofectwo, bo to jest
zadanie wiasne powiatu,
a nie gminy.

Zebranie mieszkan-
cow, ktére bedzie uchwala-
fo formalnie wniosek wska-
zujgecy przedsiewziecie
lub przedsigwzigcia musi
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= by¢ prawomocne. To zna-
czy musi spetnia¢ wymo-
- gi zawarte w statucie sofe-
~ctwa. Musi by¢ tez zwotane
‘W nieprzekraczalnym ter-
~minie do dnia 30 wrzesnia
- roku poprzedzajgcego rok

udzetowy, bo taki jest wy-
mog ustawowy. Softys wiec
i rada sotecka, badz grupa
co najmniej 15. uprawnio-
-~ nych mieszkancoéw, jako
ci, ktérzy zgodnie z usta-
wa posiadajg inicjatywe
uchwalenia wniosku, po-
winni ustali¢ taki termin na
zebranie wiejskie, aby by-
fo wystarczajgco duzo cza-

- SU na poprawienie wnio-

- sku, jesliby byt wadliwy, tj.
gdyby np. szacunek kosz-
tow nie miescit sie w kwo-
Cie obliczonej dla sofe-
~“Ctwa, np. gdyby byt zani-
- zony. Najlepiej, aby byta to
pierwsza dekada wrzes$nia,
a nie ostatnia. Wojt bowiem
ma obowigzek odrzucenia
wadliwego wniosku.

Jest teraz co prawda
(po uchwaleniu przez Sejm
w dniu 21 lutego 2014 r.
i wejsciu w zycie w dniu 20
marca 2014 r. nowej ustawy
o funduszu sofeckim) moz-
liwos¢ poprawienia wad-
liwego wniosku, ale musi
si¢ to odby¢ w terminie 7
dni od otrzymania informa-
gji od wojta. A w statutach
wielu sofectw znajduje sie
hiezyciowy wymoég ogto-
szenia terminu zwotania
zebrania wiejskiego co naj-
mniej na 14 dni przedtem.
Moze wigc zabrakngé cza-
Su na ziozenie tego popra-
wionego wniosku. A nawet
jesli ten termin wynosi ty-
dzien to i tak trudno bedzie
przeprowadzi¢ ponownie
zebranie, sformutowaé pi-
semnie wniosek, uchwa-
fe, przygotowaé protokot
Z zebrania i dostarczyé go
wojtowi tego samego dnia
jeszcze w godzinach pra-
Cy urzedu gminy, chyba
ze sig go wysle poczta li-
stem poleconym w godzi-
nach popotudniowych. Na
marginesie — warto, aby ra-

Funouss muc.JHva
obywat.eL.sKich

dy gmin uchwalajgc zmia-
ny w statutach sofectw po-
chylity sig i nad tym prob-
lemem dodajac przepis,
iz w razie pilnej potrzeby
zwigzanej z uchwalaniem
wniosku dotyczacego
wskazania przedsiewzie¢
z puli funduszu sofeckie-
go ogtoszenie o terminie
zebrania wiejskiego moze
by¢ skrécone np. do 2-3
dni.

Prawomocne zebra-
nie wiejskie to zebranie
nie tylko prawidtowo zwo-
tane, ale tez takie, na kto-
rym jest kworum czyli wy-
magana statutem minimal-
na liczba uprawnionych
(a wiec statych mieszkan-
cow, majgcych prawa wy-
borcze). A w statutach so-
fectw sg ré2ne wymogi do-
tyczgce tej materii. W nie-
ktorych dla prawomocno-
$ci uchwat podjetych przez
zebranie ustalona jest tyl-
ko owa minimalna liczba
i trzeba uczyni¢ nieraz nie-
maty wysitek, aby zmobili-
zowac wystarczajgco duzo
mieszkancéw, zeby przy-
szli na zebranie. Nie ma
tego problemu jesli statut
przewiduje tzw. drugi ter-
min, ktéry umozliwia po
upfywie np. pét godziny al-
bo godziny ‘od terminu roz-
poczgcia zebrania pomimo
braku kworum przeprowa-
dzenie zebrania w tym dru-
gim terminie, czyli wiagnie
po 30 minutach czy godzi-
nie. Warto wiec wprowa-
dzi¢ taki mechanizm do
statutow sotectw, jesli go
one nie zawierajg (to do-
mena rady gminy, ale ini-
Cjatywa moze wyjs$¢ od sof-
tysa, rady soteckiej albo od
samych mieszkancéw).

Trzeba K mie¢ ponad-
to Swiadomos¢, ze prawo-
mocnos¢ zebrania wiejskie-
go, ktére uchwali wniosek
wskazujacy przedsigwziecia
z funduszu soteckiego musi
by¢ udokumentowana. Nie
wystarczy wiec przekazaé
wojtowi tylko uchwate ze-
brania wiejskiego uchwala-

jaca wniosek i sam wniosek.
Nalezy dotaczy¢ do tych do-
kumentéw takze protokot
podpisany przez protoko-
lanta wybranego przez ze-
branie wiejskie oraz przez
prowadzacego  zebranie,
czyli najczesciej przez sof-
tysa. Bo w wigkszosci sta-
tutow uprawnienie prowa-
dzenia zebrania wiejskiego
nalezy do softysa (poza ze-
braniem, na ktorym softys
jest wybierany albo odwo-
tywany). Cho¢ coraz czes-
ciej statuty (i stusznie) prze-
widuja, ze w razie nieobec-
nosci softysa zebranie wiej-
skie w zwigzku z potrzeba
uchwalenia wniosku — mo-
ze zwotac¢ i prowadzi¢ czto-
nek rady sofeckiej. Nalezy
tez dofgczy¢ podpisang liste
uprawnionych  mieszkan-
COw uczestniczacych w ze-
braniu.

Prowadzacy zebranie
powinien tez uswiadomic
mieszkaricom, ze pokusa
zanizania kosztorysu w na-
dziei, ze wojt i tak zrealizu-
je przedsiewziecie wskaza-
ne we wniosku pokrywa-
jac brakujacg kwote z in-
nych srodkéw nie poptaca,
bo wojt ma obowigzek ta-
ki wniosek odrzucié. Nale-
zy tez mie¢ na uwadze, ze
oprécz kosztorysu wnio-
sek musi zawiera¢ uzasad-
nienie. A to nastrecza spo-
ro kiopotéw (dotyczy to
takze stuzb finansowych
gminy, ktére wpisujg dane
przedsigwzigcia do planow
wykonawczych jednostek
budzetowych lub czeéciej
do planu wykonawczego
urzedu gminy). Czesto jest
to potem kwestionowane
przez RIO. Dlatego najlep-
Szym wyjsciem jest postu-
zenie sie sformutowaniami
Z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, w kto-
rej wymieniony jest kata-
log zadan wiasnych gmi-
ny, czyli wytgcznie takich
zadan, ktére mogg byé sfi-
nansowane z funduszu so-
teckiego. Jesli np. zebranie

wiejskie uchwalito, ze cafg
przypadajaca na sotectwo
kwote przeznacza sie na
remont $wietlicy wiejskiej,
to w uzasadnieniu nalezy
po prostu napisac, ze: ,jest
to zadanie gminy z zakresu
gospodarki nieruchomos-
ciami i z zakresu kultury”.
Prowadzgcy zebranie
wiejskie — najcze$ciej sot-
tys — przygotowujac sie do
tego technicznie powinien,
biorgc po uwage utomno-
$ci natury ludzkiej, przewi-
dzie¢, ze wérdd obecnych
moze sie znalez¢ kto$ kto
wszystko neguje, albo be-
dzie zawsze chciat wtracié
swoje stowo niezaleznie od
tego czy na temat czy nie,
aby tylko zaistnieé. Dla-
tego aby zebranie zakon-
czylo sig rezultatem czy-
li uchwaleniem popraw-
nego formalnie i dobre-
go merytorycznie wniosku
i byto sprawnie poprowa-
dzone, a nie skonczyto na
czczej gadaninie ani kiétni
— 0soba, ktéra je poprowa-
dzi musi na poczatku usta-
lic reguty i trzyma¢ sig ich
sama oraz egzekwowad
od innych, przywotujgc do
porzadku niektorych za-
bierajgcych gtos. Na przy-
kiad, ze jedni drugim nie
przeszkadzajg wchodzac
w sfowo, ze nie przerywa-
ja wypowiedzi, ze miesz-
kancy wzajemnie siebie
nie krytykuja, ze méwi sie
na temat, ze wytacza sie te-
lefony komérkowe, nie pa-
li sig tytoniu, nie rozmawia,
Ze mozna zabiera¢ glos tyl-
ko okreslong liczbe razy
i méwic tylko minute itp.
Warto tez, aby sottys
i rada sofecka po przyjeciu
wniosku do realizacji poin-
formowali o tym mieszkan-
cow i takze po wykonaniu
jak dane zadanie zostato
zrealizowane. To bowiem
pozwoli umacnia¢  wiezi
z mieszkanicami, sprawi, ze
poczuijg sie wazni, docenie-
ni i zaczng sie czué czescig
wspaolnoty soteckie;.
Joanna Iwanicka
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